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habia sido del 12.98%, cifra que deberia ser similar a la reportada por la contadora
ROSA EMMA FORERO en el mes de abril, aspecto que generé duda con la
informacion suministrada para el mes de abril, siendo necesario solicitarle a Ia
contadora titular FANNY DUARTE la revisién a la informacion reportada en el mes
anterior por la contadora encargada, quien constaté que la informacién suministrada
para soportar la postulacion del Programa de Apoyo de Empleo Formal + PAEF del
mes de abril no era correcta.

Asi mismo sefala la gravedad de la conducta al desbordar el ambito Institucional y
académico de la Universidad, teniendo en cuenta que la informacién no es de uso
interno, la misma fue entregada y certificada a una Institucion estatal externa, en
donde puede estar incursa la Institucién y su Representante legal en investigaciones
de orden penal y disciplinario entre otras.

Esta conducta es grave maxime si se tiene en cuenta que los Contadores Publicos
son los encargados de dar fe sobre la informacién financiera presentada a los
usuarios, certificando con su firma que reviso, evalud y realizé las comprobaciones
que soportan el balance definitivo. De este balance se desprenden todas y cada una
de las declaraciones fiscales firmadas por el Contador en caso de existir obligacion.
Es decir que el Contador firma las declaraciones dando testimonio de que la
informacién alli registrada coincide con Ia realidad econémica del contribuyente y
que los valores fueron tomados desde la contabilidad entregada por la persona
natural o juridica, pudiendo estar incursa en faltas contempladas en la Ley 43 de
1990 y otras normas concordantes.

Aunado al hecho de no aceptar su responsabilidad frente al error cometido e
inculpar a la Directora Financiera y a la Revisora Fiscal CLAIRE CARVAJAL
PINZON, quienes tomaron la informacion suministrada por la contadora ROSA
EMMA FORERO SOLER para estudiarla y presentarla ante la sefiora Rectora en su
momento.

En este orden de ideas procede este 6rgano Colegiado a desatar el recurso de
apelacién teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

I.- COMPETENCIA DEL CONSEJO DIRECTIVO PARA CONOCER DEL
RECURSO:

El Honorable Consejo Directivo de la Universidad de Boyaca, organismo con
facultades legales y estatutarias es competente para conocer del recurso subsidiario
de apelacion, interpuesto por la sefiora apoderada de la disciplinada ROSA EMMA
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FORERO SOLER, contra la Resolucion No. 101 del 14 de agosto de 2020, del cual
avoca conocimiento el 28 de agosto de 2020, interpuesto contra el fallo disciplinario
proferido por el sefior Rector de la Universidad de Boyaca, pues asi lo establece el
articulo 73 literal n de Reglamento Interno de Trabajo (Acuerdo No. 1246 del 13 de
junio de 2019 en concordancia con el Reglamento de Personal Docente articulo 72
literal n (acuerdo No. 1250 del 13 de junio de 2019).

Il.- LA DECISION DEL FALLO APELADO:

En el fallo apelado EL RECTOR de la UNIVERSIDAD DE BOYACA, sancion6 a la
disciplinada ROSA EMMA FORERO SOLER, Contadora Auxiliar de Tiempo
Completo en la parte resolutiva, dando por terminado el contrato de trabajo
Unilateralmente con justa causa, por encontrarse responsable de los cargos
formulados, de acuerdo a lo contemplado en el Reglamento Interno de Trabajo de
la Universidad de Boyaca, en concordancia con lo establecido en el Cadigo

Sustantivo de Trabajo.

I1l.- LA INCONFORMIDAD DE LA APELANTE

La disciplinada a través de su apoderada la Dra. LINA MARIA GRIMALDOS
PADILLA, aduce en su escrito que en la decision recurrida se manifiesta que no
existe atipicidad, por considerar que la investigada no dio informacion certera y
confiable del sistema contable, afirmacion con la que estan en desacuerdo si se
tiene en cuenta que en las consideraciones de la decision se acepta que se solicito
una informacién con variacién de amortizacién a 5 y 6 meses, estando plenamente
probado que el sistema no estaba parametrizado para 6 meses y se mencionan las
variables tomadas del sistema contable para el afio 2019, por lo tanto no se le puede
endilgar la responsabilidad a mi representada de una solicitud de informacién, que
entre las variables solicitadas, el sistema no se encontraba parametrizado para ello,
y por otro lado se solicitd realizar analisis de informacién para el afio 2019, con
diferentes calculos utilizando variables del sistema, en consecuencia no se puede
configurar con ello las conductas endilgadas.

Manifiesta que tampoco es cierto que existen datos errado e incorrectos,
simplemente los datos, son el resultado de las formas de calculo utilizadas, es por
ello que, unas variables si se cumplia el porcentaje y en otras no. Por lo tanto, no
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basta con poner un ejemplo de 10 menos 5 igual a 5, sino que hay que identificar
claramente cual fue el error, en que variable y que cifras, circunstancias que no
fueron manifestadas ni en la investigacion preliminar, ni en la formulacion cargos,
por lo tanto, no se puede endilgar a mi representada un error cuando no se le
informé claramente en que variable ests el error, sino simplemente se le expone el
resultado obtenido mas adelante por la contadora titular.

Pues lo anterior, no solo genera una vulneracién a su derecho de defensa y
contradiccion, sino que, ademas incumple con los presupuestos normativos, pues
no se indica ni siquiera en la decision cual fue la variable utilizada presuntamente
errada por mi representada, a contrario sensu, la sefiora Forero si explica en su
version y ampliacion de la misma, que efectivamente tomo los datos que aparecen
en el sistema y explica como los utilizé en las operaciones, por lo tanto no esta
probado que haya tomado datos o variables erradas.

Tampoco puede afirmarse que no existe responsabilidad en otros funcionarios, en
primer término porque ello no es objeto de esta investigacion, y en segundo término
porque de acuerdo a la responsabilidad profesional y funciones es absolutamente
contradictorio que dos profesionales como el revisor fiscal y la directora financiera
superiores jerarquicos de mi representada y profesionales idoneos en la materia, y
quienes aceptaron estar a cargo de tomar las decisiones de solicitud del subsidio
como se extrae de sus declaraciones, y en el caso de la directora quien dio la orden
a mi representada para realizar calculos de la informacién con distintos tiempos de
amortizacion y variables de calculos, no tengan responsabilidad sobre la decisién
que ellos tomaron, finalmente fueron estos funcionarios quienes tomaron la decisién
y suscribieron los documentos para la solicitud del subsidio, como para la devolucién
del mismo.

Lo que realizé la investigada respecto a la informacion de 2019 fue tomar los datos
exactos, que estan en contabilidad, nunca modificé la informacion, en uno de los
analisis que realiz6 para el afio 2019 se tomaron los ingresos del afio 2019 de abril
y le sumo el total de las devoluciones, rebajas y descuentos, que aparecian en la
contabilidad y al sumar el total de las devoluciones daba el valor total de los
ingresos, que aparecen en el cuadro Excel que obra en el expediente y los ingresos
que se hallaron manuales fue los del afio 2020. En los otros dos andlisis enviados
para ese ano no se sumaron las devoluciones, rebajas y descuentos, sino que se
tomaron los ingresos netos, en este escenario no se cumplia con el porcentaje para
solicitar el subsidio, cabe agregar que los primeros analisis de informacion
presentados a la directora financiera no cumplian con el porcentaje para solicitar el
subsidio.
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Indica que la sefiora Rosa Emma Forero con los cuadros, tom6 una informacién
errada, de manera reiterada al “tomar como base unos ingresos inexistentes pues
superaban en diferencia de dos mil millones a los reales” afirmacion que no es cierta
por cuanto si se observa el balance de prueba del afio 2019 en el mes de abril, en
donde aparece como ingresos la suma de $6.998.020.155, cifra que tomé y le sumo
la cifra que aparece en ese mismo balance de prueba por valor $1.381.446.355 que
corresponde al total de las devoluciones rebajas y descuentos del periodo, dando
como resultado $8.379.466.511, por lo tanto no alteré ninguna cifra, solamente
utilizé las variables antes descritas para hallar los ingresos brutos, que no se
encuentran calculados en el sistema, ni en los estados financieros, por cuanto los
ingresos brutos reportados en los estados financieros del afio 2019 corresponden a
los 12 meses del afio 2019, y los ingresos brutos que se solicitaron hallar entre otros
calculos fueron los de abril del afio 2019. Por lo tanto, no es cierto que se haya
tomado ninguna variable errada de informacion que reposara en el sistema, como
se observa las variables para realizar la operacion se tomaron del sistema contable.

Circunstancia que confirma una vez mas que la conducta endilgada no es cierta 'y
por la tanto es atipica, pues los datos no fueron tomados irregularmente con las
versiones de mi representada, que incluso reposan en la decision se demuestra que
los datos son los que reposaban en el sistema.

Indica que tampoco es cierto que haya incumplido con las obligaciones como
contadora, comoquiera que ella no estaba certificando ninguna informacion, sino
que realizé6 unos calculos utilizando las variables que reposan en el sistema y
siguiendo las indicaciones de su superior, maxime cuando dentro de las funciones
de la Directora de Divisién financiera se encuentran las de dirigir y controlar todas
las actividades de las sesiones de contabilidad presupuesto, tesoreria, crédito que
permiten el funcionamiento de la universidad, como lo manifesté la misma directora
en su declaracién, de manera que no puede simplemente ahora alegarse que la
responsabilidad de realizar los calculos y analisis de informacién utilizando calculos
con diferentes variables tomadas del sistema, para efectos de que la directora'y la
revisora fiscal las analizaran y tomaran una decision, y que dicha decision por parte
de la directora financiera y la revisora fiscal haya sido solicitar el subsidio tomando
uno de los varios analisis de informacién presentados por mi representada, sea
responsabilidad de la sefiora, pues con todo respeto el fallo en sus consideraciones
se dedica de manera extensa a decir por qué la responsabilidad no es de la
Directora Financiera, pero no precisa cual es el error que causo dafio a la entidad,
y ello es légico, por cuanto mi representada no cometié ningun error simplemente
realizo varios analisis de informacion tomando las variables que aparecian en el
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sistema contable para el afio 2019, en cumplimiento de lo ordenado por su jefe Ia
Directora de la Division Financiera.

Se recalca que quien analiza las diferentes formas de calculos presentadas por la
contadora Forero es la jefa de Divisién Financiera y la Revisora Fiscal, de manera
que si la universidad devolvié los dineros del subsidio por considera que esa variable
de célculo, no debia aplicarse sino otra, en ello no tiene injerencia mi representada,
ni para decidir tomarla, ni para decidir que no se tome.

Aunado lo anterior, tampoco mirepresentada es responsable de causar ningun dafio
a la persona juridica, puesto que la entidad, no ha sido sancionada de ninguna
manera por devolver los dineros, no fue requerida por la UGPP, para que realizara
ninguna devolucién y por el contrario, los dineros fueron devueltos a la entidad
financiera por voluntad y consideracion propia de la entidad, que no fue otra cosa
que la materializacion una vez mas de Ia decision de la revisora Fiscal y la Jefe de
Divisién Financiera de Ia universidad, con lo que se prueba una vez mas la ausencia
de responsabilidad de la sefiora Rosa Emma Forero.

Finalmente indica que Ia graduacion de la conducta tampoco resulta adecuada, ni
proporcional, puesto que sancionar con el despido a una empleada que lleva con la
entidad 24 arios, sin tacha alguna en su hoja de vida, por la decision y consideracion
de una decisiéon tomada por su superior jerarquico, no sélo, no es una conducta
gravisima, sino que no existe falta alguna en su actuar, mas bien ello parece una
condena de despido, por obedecer las 6rdenes de su jefe, ordenes que en
conclusion no tuvieron ningln resultado dafioso para la universidad, pues reitera, a
la universidad no la sancionaron, no la requirieron y si por el contrario los decretos
expedidos respecto del subsidio, si traen como posibilidad dentro del tramite Ia
devolucion del subsidio si la empresa considera que debe hacerlo y no por ello debe
la universidad castigar de manera irremediable a la sefiora Rosa Emma Forero
despojandola injustamente de su trabajo, y maxime cuando no se ha demostrado
ningun dolo en su actuar

IV.- ACTUACIONES SURTIDAS EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante Acuerdo 1360 del 28 de agosto de 2020 este Consejo notifica a la
disciplinada ROSA EMMA FORERO SOLER Yy su Apoderada de confianza, que este
cuerpo colegiado avocd conocimiento del recurso de apelacién presentado en
términos ante el Rector de la Universidad de Boyaca, del cual previamente se surtid
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recurso de reposicién, resuelto mediante Resolucion No. 154 del 28 de agosto de
2020, debidamente notificada a la disciplinada y su mandataria.

En el mismo auto este Consejo decidio decretar de oficio pruebas documentales a
fin de ratificar o revocar la decision adoptada en primera instancia, para lo cual
ordeno se oficie a la Contadora titular de la Universidad de Boyaca, para que con
destino a este proceso adjuntara 'y certificara: “Copia de los estados financieros del
afio 2019; Se certifique el valor de los ingresos brutos de los meses de enero,
febrero, marzo y abril de 2019; Se certifique el valor de las devoluciones de los
meses de enero, febrero, marzo y abril de 2019; Se certifique el valor neto de los
ingresos de los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2019”

El Acuerdo en mencién fue debidamente notificado a la disciplinada y su Apoderada
el 03 de septiembre de 2020, el mismo dia se envidé comunicacion a la Contadora
titular de la Universidad a fin de dar cumplimiento a lo ordenado en autos.

Mediante comunicacion de fecha 05 de septiembre de la vigencia la contadora Maria
Fanny Duarte Torres arribo al proceso las pruebas documentales decretadas. Este
Consejo corrio traslado de las pruebas recaudadas a la disciplinada Rosa Emma
Forero y su apoderada por el término legal de tres (3) dias habiles para que se
pronunciaran al respecto si a bien lo consideraban.

La disciplinada a través de su apoderada se pronuncio indicando que: se puede
extraer con los balances de pruebas allegados al expediente, que las cifras tomadas
por su representada como variables para las operaciones coinciden con las
registradas en el balance de prueba de abril en los cdédigos de cuentas 4 y 4395,
con lo cual se verifica una vez mas que su representada no ha alterado ningan tipo
de informacion.

Sin embargo, le resulta importante sefialar que al verificar los balances de prueba
se observa que los mismos en su forma de registro no cumplen con la normatividad
contable, en especial con el Decreto 2649 de 19931, y la Ley 43 de 1990, como
quiera que se desnaturalizan las cuentas al registrar valores débitos y créditos en
cada cadigo, responsabilidad de registro que no realizd, ni esta en cabeza de la
investigada.

De manera que, conforme a lo establecido en la normatividad, cada cédigo de
cuenta tiene su naturaleza, bien sea débito o crédito, circunstancia que no se
cumple en los balances de prueba trasladados y con los cuales tuvo que trabajar su
representada, un ejemplo de ello es que en el codigo 4395, en el que se observan
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registrados valores débitos y créditos cuando la cuenta solamente es de naturaleza
debito, y de igual forma sucede con el coédigo 4 cuya naturaleza es credito, asi
mismo, si se observan las cuentas de otros ingresos que no son devoluciones, en
ellas también se encuentran registrados valores débito y crédito.

Con lo anterior, le resulta claro que la forma como se estan registrando los balances
de prueba desnaturaliza las cuentas y dificulta el trabajo del contador, pues ello
hace confuso saber cual es la totalidad y el valor correcto a tomar de devoluciones,
asi como abre a la interpretacion las variables para para hallar los ingresos brutos
y netos. Pues con las pruebas trasladadas, se evidencia una vez mas gue tanto su
representada como la funcionaria que elaboré la certificacion trasladada, tomaron
valores que se encuentran en los balances de pruebas, de acuerdo al criterio que
cada una considero teniendo en cuenta los defectos en el registro de los mismos,
que no dan claridad a ningun profesional, de cuales son las cuentas débito y cuales
las cuentas crédito, con lo cual se comprueba una vez mas la inocencia de la
investigada y la injusticia que cometeria la entidad al despedirla cuando con los
documentos de trabajo como los balances de prueba que no son su
responsabilidad, ni fueron elaborados por ella, se encuentran inconsistencias que
van en contravia de la norma y que dejan a criterio de interpretacion, la forma de
elaborar los calculos y la escogencia de sus variables, y que de ninguna manera
podria calificarse como errénea.

Asi mismo, se observa que el ingreso bruto obtenido en la certificacion, aun cuando
toma valores de los balances de pruebas, se parte del ingreso neto para poder hallar
el ingreso bruto, que aunque puede ser valido, no resulta regular para hallar dicho
ingreso, y es de anotar que por ello el resultado del mencionado ingreso bruto,
puede ser diferente al resultado que pueda tener la operacién de desarrolle su
representada, pues para ello tendria que tener claro que valores fueron tomados y
de que cuentas débito y crédito, pues debido a las inconsistencias se genera un
espacio de interpretacién para el profesional, al tomar variables débito y crédito,
circunstancia que seria diferente, se reitera, si el balance tuviese registrados los
valores de acuerdo a la naturaleza de cada cuenta, como lo ordena la normatividad.

Conforme a lo expuesto, indica que la investigada, cumplid con realizar varios
calculos para obtener, el porcentaje de diferencia de ingresos, para la solicitud del
subsidio de némina, conforme se lo solicitaron sus superiores jerarquicos, que los
calculos fueron realizados teniendo en cuenta diferentes variables, que conforme a
ellos y como se demuestra en Excel solo una de ellas daba diferencia superior al
20%, que los valores tomados para realizar las operaciones se encuentran en los
balances de prueba, y que la decision de que calculo se tomaba para solicitar el
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subsidio fue tomada por la Directora Financiera y la Revisora Fiscal de la
universidad; quien por cierto de acuerdo con el articulo 207 del C. de Co. entre otras
tiene como funciones cerciorarse de la operaciones y velar porque se lleven
regularmente la contabilidad de la entidad, autorizar y avalar balances

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA APELACION, FRENTE AL FALLO
DE PRIMERA INSTANCIA EN CONJUNTO CON LAS PRUEBAS
RECAUDADAS

Es necesario hacer un analisis integro de las pruebas aportadas en el plenario con
los cargos formulados para confirmar con certeza la culpabilidad de la disciplinada
ROSA EMMA FORERO SOLER o por el contrario ordenar el archivo de las
presentes diligencias.

Es claro que se dio la instruccién por parte de la Directora Financiera a la contadora
ROSA EMMA FORERO SOLER de hacer el estudio para soportar la postulacion al
Programa de Apoyo de Empleo Formal (PAEF), respecto al mes de abril de los afios
2019 y 2020 comparativamente, quien hace entrega de la informacién con la
variacién de los ingresos obtenidos por la Universidad de Boyaca.

Es claro y comprobado en el proceso que la Contadora disciplinada entregé dos
opciones para la postulacion tal como lo demostré en el siguiente cuadro:

Analisis del Decreto Legislativo 639 de mayo 8 de 2020 {modificado por el Decreto Legislativo 677 de mayo 19 de 2020)

Articulo 3 de la Resolucién Minhacienda 001129 de 2020

m abr-20 abr-19 Variacion % Conclusién
Ingresos 6,090,911,695.50 8,379,466,511.00/ -2,288,554,815.50 Si cumple

m abr-20 promedio ene-feb 2020 Variacién % Conclusién
Ingresos 6,090,911,685.50 5,939,172,104.00 151,739,591.50 No cumple

Articulo 3 del Decreto Legisiativo 639 de 2020

Empleados activos segun Pila de febrero 2020 111
Empleados activos segtin pila de mayo 2020 - compromiso 86 l
valor subvencién del estado Decreto 639 de 2020 por empleado 351,121

TOTAL SUBVENCION

Como se observa entrega en la primera opcion los ingresos del mes de abril del afio
2020 = 6.090.911.695.50 frente a los ingresos del mes de abril de 2019 =
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8.379.466.511.00 dando como resultado una disminucién de -27.31%, que fue el
valor tomado para postularse al Programa de Apoyo de Empleo Formal (PAEF).

La anterior informacién es corroborada por la misma Contadora ROSA EMMA
FORERO SOLER en sus entradas procesales cuando indica: “...cogi del afio 2019
los ingreso que fue de 6.998.020.756, ese valor esta en balance de prueba a abril 30 de
2019, y le adicione las devoluciones, rebajas y descuentos 1.381.446.355 o sea yo hice

8.379.466.000 que era el valor que daba con los valores que yo tome efectivamente de
contabilidad. Los del afio 2020 si tocs hallarlos manual como le digo, el desarrollo no estaba
todavia”.

Es decir, entrega la informacién basada en las operaciones contables realizadas en
su calidad de contadora especializada, magister y fungia en ese momento como
Contadora titular de toda la informacion financiera de la Universidad de Boyaca,
donde se debe determinar si el tener tal dignidad implica responsabilidad directa de
la informacion.

Asi las cosas, debemos indicar, que independientemente de que se suscriba o no
un acta lo cual no es requerido por las normas profesionales, la certificacion de un
contador publico, implica que se han verificado previamente las afirmaciones
implicitas y explicitas que se derivan de los estados financieros, los cuales se
refieren a los diferentes tipos de transacciones y hechos, los saldos contables y la
presentacion y revelacion de la informacion.

La ley 43 de 1990 reglamenta de la profesién contable en Colombia, en algunos
articulos que hacen referencia a la funcién de dictaminar o certificar son los
siguientes:

“Articulo 1°. Del Contador Publico. Se entiende por Contador Publico |a persona natural que,
mediante la inscripcién que acredite su competencia profesional en los términos de |a presente Ley,
esta facultada para dar fe publica de hechos propios del ambito de su profesién, dictaminar sobre
estados financieros, y realizar las demas actividades relacionadas con la ciencia contable en
general. La relacién de dependencia laboral inhabilita al Contador para dar fe publica sobre actos
que interesen a su empleador. Esta inhabilidad no se aplica a los revisores fiscales, ni a los
Contadores Publicos que presten sus servicios a sociedades que no estén obligadas, por la ley o por
estatutos, a tener revisor fiscal. Negrilla y subrayado por fuera del texto original.

Articulo 2°. De las actividades relacionadas con la ciencia contable en general. Para los efectos
de esta ley se entienden por actividades relacionadas con la ciencia contable en general todas
aquellas que implican organizacién, revisién y control de contabilidades, certificaciones
dictamenes sobre estados financieros, certificaciones que se expidan con fundamentos en los
libros de contabilidad, revisoria fiscal prestacion de servicios de asi como todas aquellas actividades
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conexas con la naturaleza de la funcién profesional del Contador Publico, tales como: la asesoria
tributaria, la asesoria gerencial, en aspectos contables y similares. Negrilla y subrayado por fuera del
texto.

Articulo 10. De la fe publica. La atestacion o firma de un Contador Publico en los actos propios de
su profesién haré presumir, salvo prueba en contrario, que el acto respectivo se ajusta a los requisitos
legales, lo mismo que a los estatutarios en casos de personas juridicas. Tratdndose de balances, se
presumiré ademéas que los saldos se han tomado fielmente de los libros, quée éstos se ajustan a las
normas legales y que las cifras registradas en ellos reflejan en forma fidedigna la correspondiente
situacion financiera en la fecha del balance.

Parégrafo. Los Contadores Publicos, cuando otorguen fe pablica en materia contable, se asimilaran
a funcionarios publicos para efectos de las sanciones penales por los delitos que cometieren en el
gjercicio de las actividades propias de su profesion, sin perjuicio de las responsabilidades de orden
civil que hubiere lugar conforme a las leyes.

Articulo 11. Es funcién privativa del Contador Publico expresar dictamen profesional e
independiente o emitir certificaciones sobre balance general y otros estados_financieros.
Negrilla y subrayado por Fuera del texto original.

Articulo 35. Las siguientes declaraciones de principios constituyen el fundamento esencial para el
desarrollo de las normas sobre ética de la Contaduria Publica: ) El Contador Publico como
depositario de la confianza publica, da fe publica cuando con su firma y namero de tarjeta
profesional _suscribe un documento _en _que certifique sobre  _determinados _hechos
econémicos.(...) El ejercicio de la Contaduria Publica implica una funcién social especialmente a
través de la fe publica que se otorga en beneficio del orden y la seguridad en las relaciones
econémicas entre el Estado y los particulares, o de éstos entre si. Negrilla y subrayado por Fuera
del texto original.

37.4 Responsabilidad. Sin perjuicio de reconocer que la responsabilidad, como principio de la ética
profesional, se encuentra implicitamente comprendida en todas y cada una de las normas de ética y
reglas de conducta del Contador Publico, es conveniente y justificada su mencién expresa como
principio para todos los niveles de la actividad contable. En efecto, de ella fluye la necesidad de la
sancién, cuyo reconocimiento en normas de ética, promueve la confianza de los usuarios de los
servicios del Contador Publico, compromete indiscutiblemente la capacidad calificada, requerida por
el bien comun de la profesion.

Articulo 69. El certificado, opinién o dictamen expedido por un Contador Publico, debera ser

claro, preciso y cehido estrictamente a la verdad. Negrilla y subrayado por Fuera del texto
original.

Articulo 70. Para garantizar la confianza publica en sus certificaciones dictdmenes u opiniones,
los Contadores Publicos deberén cumplir estrictamente las disposiciones legales y profesionales y
proceder en todo tiempo en forma veraz, digna, leal y de buena fe, evitando actos simulados, asi
como prestar su concurso a operaciones fraudulentas o de cualquier otro tipo que tiendan a ocultar
la realidad financiera de sus clientes, en perjuicio de los intereses del Estado o del patrimonio de
particulares, sean estas personas naturales o juridicas. " Negrilla y subrayado por fuera del texto
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De lo anterior se pude deducir que la informacion contable de una Institucion esta en cabeza
del Contador, quien analiza, certifica, dictamina y entrega la informacion financiera, en el
caso de la disciplinada ROSA EMMA FORERO SOLER es necesario precisar que la
estructura organica de la Universidad administrativamente esta en cabeza de la Rectoria,
quien a su vez delega a las distintas dependencias las funciones de acuerdo a la naturaleza.

Asi las cosas, encontramos la Divisién Financiera a donde se encuentra adscrita la Seccién
de Contabilidad en cabeza de la Contadora en este caso la disciplinada ROSA EMMA
FORERO SOLER, quien es la encargada de dictaminar, revisar, verificar y establecer Ia
veracidad de la informacién financiera de Ia Universidad tanto interna como externamente,
en el caso en concreto quien debia cumplir la orden de su Jefe inmediata y entregar la
informacién solicita con miras a determinar o establecer si era factible aplicar al PAEF.

Como lo indica la Directora Financiera MARIA ANATONIETA FERRO SANTAMARIA en su
declaracion “....telefénicamente solicite a Ia contadora encargada Rosa Emma Forero revisar el
decreto para dar aplicabilidad de esto el decreto 639 de 2020 y me informara los ingresos que
estaban registrados en la contabilidad del mes de abril del afio 2019, afio que se encontraba ya
cerrado y pues debidamente generado los balances y generado el cierre contable como tal, para el
afio 2020 pues a la fecha si bien es cierto no se habian terminado el proceso de la amortizacién de
los ingresos pues en el mes de marzo cuando salimos aun habian estudiantes de los de
especializaciones que se encuentran pendientes de matricula el proceso de amortizacién de estos
ingresos se daba una vez finalice todo el proceso de matriculas de estudiantes tanto de pregrado

como de postgrados para poder proceder hacer el proceso de diferidos, se le solicito a la contadora
que tomara los datos del afio 2019 datos que como les mencione anteriormente estaban
debidamente registrados y no tenian por qué presentar ninquna diferencia...” (subrayado y

negrilla fuera del texto).

De tal informacion en contraste con lo obrante en el plenario se tiene que Ia
informacioén financiera del afio 2019 ya estaba cerrada a abril de 2020, es decir no
existian modificaciones, ni variaciones en la misma, pues el afio contable estaba
cerrado y no habia lugar a ajustes, como bien lo indica la Contadora ROSA EMMA

€n su primera version: ”... En ese momento fue cuando Yo hice el andlisis y fue cuando dije
le voy a sumar las devoluciones que son del periodo que iban de enero a abril del afio 2018,
ahi fue donde tuve la confusion...” (negrilla y subrayado fuera del texto)

Es decir, la disciplinada aun sabiendo que la norma era clara en solicitar el
comparativo del mes abril del afio 2019 y 2020, actué en contrario tal y como se
indico en el fallo recurrido al analizar Ia tipicidad de la conducta, se explica
concretamente el procedimiento errado de Ia disciplina, cuando los datos que se
incluyeron por parte de la Universidad en la solicitud para aplicar al respectivo
subsidio, corresponden al valor de los ingresos brutos del mes de abril
de 2019, sumandole el valor acumulado de la cuenta de devoluciones rebajas
y descuentos de enero a abril del afio 2019, razén por la cual los ingresos
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reportados suman $8.379.466.510,91, es ahi donde se genera el error dado que
debié tomarse unicamente el movimiento de las devoluciones rebajas y
descuentos del mes de abril del afio 2019, que fueron de $32.534.005 y no el
acumulado, lo cual arrojaba un resultado de $ 7.030.554.161, razén por la cual
al compararlos con los ingresos del afio 2020 genera una disminucion en
ingresos brutos de 12.98% que es el correcto y no de 27.31% que fue el
reportado en la certificacién, tal como se evidencia en las pruebas obrantes
en el plenario.

No es de recibo por este 6rgano colegiado los argumentos esgrimidos por la
Apoderada de la Disciplinada que indica que la responsabilidad fue de la Directora
Financiera y/o Revisora Fiscal, pues son las encargadas de revisar la informacion
suministrada, de conformidad con el orden legal trascrito anteriormente es la
Contadora de la Universidad quien tiene el deber y obligacién de dictaminar la
informacion contable de la Institucién, es decir quien tiene acceso al sistema
contable extraer la informacién y suministrarlo a los entes de control entidades
gubernamentales entre otras, adicional a la informacion que se requiere en el curso
normal del objeto de la Universidad, como lo es certificaciones o informacion para
convocatorias entre otras.

Es decir, tal hecho fue aceptado por la disciplinada, corroborado por la Directora
Financiera y comprobado con las documentales soportadas en el plenario, no existe
ninglin eximente de responsabilidad que permita inferir que la disciplinada no es
responsable de la informacion errada que fue aportada por la Universidad para
aplicar a ser beneficiario del subsidio PAEF.

También se tiene en cuenta que la Universidad a la fecha no estd exenta de
acciones de orden disciplinario, fiscal y penal, al recibir aportes por este concepto
sin el cumplimiento de los requisitos establecidos, como es el caso que nos ocupa
y que se puso de presente en el momento de hacer la devolucién, tal como lo
establece el Decreto 639 del 08 de mayo de 2020 que a la letra indica:

Paragrafo 3. “Aquellas personas que reciban uno o mas aportes estatales de los que trata el presente
Decreto Legislativo, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin y no lo informen a
la autoridad competente, o las reciban de forma fraudulenta, o los destinen a fines diferentes a los
aqui establecidos, incurriran en las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a las que
hubiere lugar. Para los efectos de la responsabilidad penal, en todo caso, se entenderé que los
documentos presentados para la postulacién al Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF, asi
como los recursos del aporte estatal que reciban los beneficiarios, son de naturaleza publica. En
caso de verificarse el incumplimiento de uno de los requisitos con ocasién' de los procesos de
fiscalizacién de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social, UGPP, ésta debera adelantar el proceso de cobro coactivo en
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contra de aquellos beneficiarios que reciban uno o méas aportes estatales de forma improcedente.
Para lo cual se aplicaré el procedimiento y sanciones establecido en el Estatuto Tributario para las
devoluciones improcedentes”.

Decreto 624 de 1989 ESTATUTO TRIBUTARIO, articulo 651 Numeral 1 literal b. “Las personas y
Entidades obligadas a suministrar informacion tributaria, asf como aquellas a quienes se les haya
solicitado informaciones o pruebas, que no la suministren, que no la suministren dentro del plazo
establecido para ello o cuyo contenido presente errores o no corresponda a lo solicitado, incurrirdn
en la siguiente sancion:

1. Una multa que no supere quince mil (15.000) UVT, la cual serd fijada teniendo en cuenta los
siuientes criterios:

b) El cuatro por ciento (4%) de las sumas respecto de las cuales se suministré en forma errénea.....”

Se reitera como lo indico el sefior Rector que tanto la Directora Financiera y la
Revisora Fiscal toman la informacion suministrada por la contadora ROSA EMMA
FORERO SOLER para estudiarla y presentarla ante la sefiora Rectora en su
momento, quien fue la encargada de tomar la decision de aplicar a la postulacién al
Programa de Apoyo de Empleo Formal (PAEF). Por tanto, no es de recibo que se
deba corroborar y verificar la informacion suministrada por cada uno de los
empleados, pues se tiene la confianza y se presume la buena fe de cada uno de
sus ellos, maxime al ser profesional, especializada y conocedora del sistema quien
funge como Contadora de la Universidad, pues no es de recibo que la Directora
Financiera o la sefiora Rectora deba revisar y verificar cada una de las operaciones
contables que realice la Contadora.

Es inaceptable el indicar que no cometié ningun error, que realizé varios analisis de
informacion tomando variables en cumplimiento de las ordenes de su jefe, pues la
Unica variable que podia existir es la amortizacion no a cinco sino a seis meses,
pero la misma se hace sobre valores que no son correctos pues como se indico
anteriormente se hace sobre la suma de $8.379.466.000, cuando debié tomarse
$7.030.554.161 que era el valor correcto, lo cual arrojaria una disminucién del
12.98% y no de 27.31% que fue el reportado en la certificacién o reporte
remitido por la disciplinada.

Es claro que la disciplinada al tomar las devoluciones rebajas y descuentos de los
meses de enero, febrero, marzo y abril sumaron 1.381.446.355 millones cuando
solo debia tomar el mes de abril como bien lo indico en su versién libre ahi fue
donde se confundié siendo lo correcto tomar solo el mes de abril que era la suma
de $32.534.005, no existiendo justificacion de su error y no se evidencia como podia
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la Directora Financiera, La Revisora Fiscal o en ultimas la sefiora Rectora darse
cuenta que la informacién no era correcta.

Por lo anterior queda claro que una empresa es una organizacion que necesita un
gran engranaje y concatenacion de un grupo de trabajo, donde todos deben hacer
las actividades que le corresponden, para que la piramide funcione y se culmine el
proceso, se debe asumir responsabilidades frente a sus responsabilidades y
obligaciones contractuales, atendiendo a la gravedad de los hechos que en ultimas
involucra a la Universidad como persona juridica.

Conforme a lo expuesto en el traslado de las pruebas en segunda instancia, es
necesario precisar que La universidad de Boyaca cumple con lo establecido en la
normatividad vigente pues en la practica contable los asientos de reversién son
aquellos que se hacen para reversar un asiento anterior, un asiento de reversién
necesariamente deben utilizarse las cuentas y los montos asignados a las mismas
pero con registro contrario, razén por la cual el contador a la hora de leer un balance
de prueba debe tener claridad que las cuentas contables presentan movimientos
débitos o créditos que suman o restan al saldo anterior para determinar el saldo
final, por lo anterior se ratifica la responsabilidad que tiene la disciplinada al hacer
el analisis de las cifras y entregar la informacién solicitada, ya que Unicamente debid
extraer el valor del movimiento tal como se hizo en los ingresos y no sumar el total
acumulado de la cuenta 4395 que es la cifra que incrementé el valor de los ingresos
del mes de abril y generé la inconsistencia.

Por lo cual es necesario traer a colacién el Concepto 159 CTCP 21 de Febrero de
2018, que india sobre el particular, independientemente de que se suscriba o no un
acta lo cual no es requerido por las normas profesionales, la certificacion de un
contador publico, implica que se han verificado previamente las afirmaciones
implicitas y explicitas que se derivan de los estados financieros, los cuales se
refieren a los diferentes tipos de transacciones y hechos, los saldos contables y la
presentacion y revelacion de la informaciéon (Ver mayor detalle en la NIA 315).

Se ratifica que la inconsistencia en la informacion base para la solicitud del subsidio
de némina, fue la suministrada por la investigada en calidad de contadora
encargada de la institucion al reportar ingresos del mes de abril del 2020 la suma
de $ 8.379.466.511 cuando el valor correcto era de $ 6.932.315.150, igualmente se
ratifica que la responsabilidad de la contabilidad, la veracidad y la aplicacion de las
normas contables es responsabilidad de la contadora Ley 43 de 1990.
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Se recuerda que la obligacion de revisar el balance no es de la Directora Financiera
ni de la Revisara Fiscal, sino de la contadora que debibé asumir su responsabilidad
al extraer la informacion y dar datos que correctos y confiables, en su lugar realizo
operaciones contables incorrectas suman variables de enero a abril cuando conocia
plenamente que se solicitaba en el decreto la comparacion respecto al mes de abril
de las vigencias 2019 y 2020.

V. FUNDAMENTO LEGAL APLICABLE:

Es necesario precisar que en sentencia de la Corte Constitucional define los pasos
obligatorios que deben cumplir los empleadores al momento de imponer una
sancion disciplinaria o dar por terminado el contrato de trabajo con justa causa, los
cuales han sido acatados y respetado integramente por la Universidad de Boyaca.

La Corte Constitucional, mediante sentencia C — 593 de 2014, establecio los
lineamentos para el desarrollo del proceso disciplinario laboral de los trabajadores,
pues se debe cumplir con el objetivo de que el procedimiento disciplinario laboral
establezca los criterios propios de un proceso sancionatorio administrativo a un
proceso interno laboral es una tarea compleja.

Lineamientos que se evidencian con hechos y actos completos dentro del plenario
al estar establecido de forma clara y preciso en el Reglamento Interno de Trabajo
de la Universidad de Boyaca, que ha sido acatado a cabalidad dentro de las
presentes diligencias.

Ahora bien, explicado lo anterior, es pertinente describir los pasos que la Corte
Constitucional estimé como obligatorios para los empleadores al momento de
imponer una sancion o de dar por terminado el contrato de trabajo con justa causa:

La comunicacién formal de la apertura del proceso disciplinario a la persona
imputada y la formulacion de cargos

Durante la citacién a descargos, el empleador debera comunicarle al trabajador (i)
la apertura del proceso disciplinario, (ii) los hechos o conductas que motivaron la
apertura del procedimiento, (iii) las faltas o incumplimiento de las obligaciones por
el trabajador. Estas faltas deben estar consagradas en el Reglamento Interno de
Trabajo, el contrato de trabajo o la ley.
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quienes al verificarla se otorgaron el subsidio, cuando Ia informacién no era certera
ni correcta.

e. El perjuicio ocasionado a Ia Universidad: En virtud al error detectado la
institucion debié asumir la equivocaron o error en la informacién conllevando
a la devolucién del subsidio otorgado, situacion que fue consecuencia vy
responsabilidad de su falta gravisima al certificar informacion que no era la correcta,
que pone en entre dicho los procesos contables de Ia Universidad y el nombre de
la Institucion.

f. La reiteracion de la conducta: Este elemento no se presenté en la investigacion.

g. Los motivos determinantes dela conducta: Se aprecia que no se tuvo el
cuidado debido en la preparacion de la informacion, el nivel de confianza depositada
en la investigada era absoluta, en virtud a Ia naturaleza del cargo o funcién, el grado
de participacion en la comisién de la falta es absoluta, en ninglin momento fue
inducido por un superior a cometerla, pues era la disciplinada quien tenia la
informacién contable de la institucion, elementos debidamente comprobados en el
plenario y no desvirtuados.

h. Las modalidades y circunstancias en que se cometi6 la conducta: que se
hace a modo de falta grave por la inobservancia del cuidado necesario que cualquier
persona del comun imprime a sus actuaciones, en este caso a una contadora que
como minimo debe verificar la informacion contable extraida del sistema, haciendo
las operaciones del ejercicio de acuerdo a las necesidades planteadas, que a todas
luces no se cumplié por la investigada.

Tal como se dijo en el fallo de primera instancia se demostré que la disciplinada
ROSA EMMA FOREO SOLER incumplié las obligaciones de acatar y cumplir las
ordenes e instrucciones que le imparta la Universidad a través de su representante
legal, segun el orden jerarquico establecido Articulo 57 literal b del Reglamento
interno de trabajo; en este cado dada por la Directora Financiera, pues se recuerda
no puede una profesional ampliamente calificada, responsable de la informacién
financiera realizar los procesos sin responsabilidad o hacerlos mal, pues son la baso
de las finanzas institucionales, cualquier informacién o proceso debe ser veraz,
eficaz, confiable y real, maxime cuando conocia que se estaba en la consecuencia
de un auxilio del gobierno nacional, que debia cumplirse los requisitos y de las
sanciones por la inobservancia de las exigencias establecidas, sin embargo, no
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desarrollo su trabajo con el minimo cuidado requerido, conllevando a incurrir en
error a la Universidad y aceptar un error ante una Entidad del estado, lo cual a la
fecha puede ser objeto de investigacion penal o disciplinaria.

Respecto a cumplir estrictamente las demas obligaciones que resulten de la
naturaleza del contrato, de las demas disposiciones legales de los reglamentos,
instrucciones, procedimientos y norma qué la Institucion prescriba en forma general
o dé en forma particular a cada trabajador literal q del mismo articulo, el cual se
encuentra demostrado que incurrio la disciplinada por cuanto por la naturaleza del
contrato debe dar fe publica de la informacion financiera de la Universidad, debe
tenerse en cuenta que la vulneracion no solo se da cuando se incumplen labores
que puedan estar plasmadas en el contrato de trabajo, reglamento interno, politica,
etc, sino también cuando se incumplen deberes que son implicitamente obligatorios
para proteger los intereses econémicos de la parte empleadora y que no
necesariamente estaran expresamente en alguna fuente escrita u oral., sin embargo
si se encuentra para el caso en estudio plasmados en la ley 43 de 1990.

Igualmente, el actuar con honestidad, responsabilidad, veracidad e imparcialidad y
justicia en el ejercicio de su cargo, literal s del mismo articulo del Reglamento
Interno de Trabajo, en el cual incurrié, pues a todas luces como se demostr6 en el
plenario no fue responsable en su actuar ni tampoco honesta en el tramite procesal
cuando pretende hacer creer que realiz6 sus funciones, desconociendo que lo hizo
de forma errada. Asi mismo al estar vincula con la Universidad de Boyacéa por medio
de contrato de trabajo, debe estarse a lo dispuesto al régimen disciplinario
establecido en los Reglamentos interno de Trabajo, como ocurre en el caso en
concreto (literal | Art 73).

Es necesario precisar que la Profesional ROSA EMMA FORERO SOLER a través
de Resolucion Rectoral No. 040 del 31 de enero de 2020 fue encargada de las
funciones como Contadora de la Universidad de Boyacé a partir del 01 de febrero
de 2020, que en virtud a tal designacién se da la orden de su superior jerarquia la
Directora Financiera de revisar el Decreto 639 de 2020 para dar aplicabilidad al
subsidio PAEF y se informara los ingresos que estaban registrados en la
contabilidad del mes de abril del afio 2019, afio que se encontraba ya cerrado y
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pues debidamente generado los balances Y generado el cierre contable como tal,
para el afio 2020 de forma comparativa

En este punto es determinante establecer la responsabilidad de Ia disciplinada en
la entrega de la informacién, que fue la base para aplicar al subsidio PAEF,
encontramos que en concordancia con el literal s del Reglamento Interno de Trabajo
en el numeral 4 del articulo 8 de Ia ley 43 de 1990, dice que los contadores publicos
estan obligados a vigilar que el registro de la informacién contable se fundamente
en principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia.

Noétese que se trata de una obligacién legal, el estar pendiente de que la contabilidad
se lleve en debida forma, asi no sea el contador quien directamente se encargue de
registrar la informacion contable, pero es su responsabilidad asegurarse de que
quien lo haga, lo haga bien, pues muchos de los problemas de la empresa tienen
origen en errores contables, Yy en estos casos, el Unico responsable es el contador
publico encargado de la contabilidad de la empresa.

Si bien el representante legal es responsable en la medida en que firma los estados
financieros, la responsabilidad por el tratamiento técnico de la informacién contable
es del contador, quien es el profesional idoneo llamado a realizar esa tarea, razon
por la cual la misma ley le ha impuesto la obligacion de verificar que todo lo
relacionado con la contabilidad se realice en cumplimiento de las normas legales.

Respecto a la informacion tenemos que es util y conducente para:

» Conocer los recursos, obligaciones y resultados de las operaciones de la
empresa.

» Apoyar a los usuarios de esta en la planeacion, organizacion y administracion
de la actividad empresarial.

 Evaluar la gestion de los administradores.

« Tomar decisiones de corto y largo plazo.

 Establecer las obligaciones con el estado.

 Fijar operaciones de control.

» Evaluar el impacto social de Ia empresa.
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por tanto no es de recibo el querer indicar que por el hecho que la misma debe ser
exhibida por la Representante Legal y la Revisora Fiscal pretenda evadir su
responsabilidad, pues la Contadora es Ia responsable de dar fe pablica a nombre
de la Universidad, como ocurrié en el presente caso, cuando informa, presenta y
entrega los calculos que indicaron que la Universidad podia aplicar al subsidio
PAEF, cuando en realidad no los cumplia, por sumar los valores de las
devoluciones, rebajas y descuentos de enero a abril de 2019, cuando era claro que
solo debia tomarse del mes de abril, cuidado que cualquier profesional debe tener
en desarrollo de sus actividades maxime cuando lo hace a nombre de Ia Institucion,
informacién que conocia y manejaba ampliamente pues fue la disciplinada ROSA
EMMA FORERO SOLER quien presento y sustento los estados financieros del afno
2019.

Se advierte que en el presente caso se han dado todas las garantias procesales
establecidas, respetando todas las etapas procesales a que tiene derecho la
Contador ROSA EMMA FORERO SOLER, de lo cual se puede evidenciar el gocey
respeto absoluto de sus derechos fundamentales y procesales.

Por lo anterior, se advierte que no hay lugar a revocar la decision adoptada en
primera instancia, por el contrario se confirma con certeza y sin lugar a duda
razonable que la investigada ROSA EMMA FORERO SOLER es responsable de los
cargos formulados, que no hay justificacién o eximentes de responsabilidad o causal
alguna que demuestre que no es responsable de la conducta investigada, que se
ha hecho un analisis pormenorizado y congruo de todas las actuaciones procesales,
que conlleva a confirmar la decisién adoptada inicialmente.

V.- DECISION:

Por todo lo expuesto, el Consejo Directivo, considerando que el fallo apelado se
aviene a los hechos establecidos por los medios probatorios legal y oportunamente
incorporados al expediente; se ajusta a las disposiciones del Reglamento Interno de
Trabajo y Codigo Sustantivo de Trabajo; y en su produccién se han respetado los
derechos fundamentales del Trabajador, al debido proceso, defensa y contradiccion,
no encontrandose causal que invalide lo actuado; en uso de sus competencias
reglamentarias,
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ACUERDA:

PRIMERO: No revocar y, por tanto, confirmar integraimente el fallo apelado, de
conformidad con lo expuesto en la motivacion de este acuerdo, por tanto, dar por
terminado el contratado de trabajo unilateralmente con justa causa a la contadora
ROSA EMMA FORERO SOLER.

SEGUNDO: Notifiquese en legal forma a la disciplinada ROSA EMMA FORERO
SOLER y su Apoderada, advirtiéndoles que contra la presente decision no procede
recurso.

TERCERO: Una vez notificada la presente decision, procédase a materializar la
respectiva sancion disciplinaria impuesta. (Acuerdo 1373).

Agotado el orden del dia la Sefiora Presidenta agradecio la presencia de los
asistentes y levantd la sesién. En constancia firman,

ROSﬂ/CEJ ERVO PAYERAS MONICA ALEXANDRA ALVAREZ MEJIA
Presidenta Consejo Directivo Secretaria General




